UCHWALA NR XXI11/136/2026
RADY GMINY W RADKOWIE

z dnia 27 maja 2026 t.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 zpdézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Rada Gminy w Radkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 21 kwietnia 2026 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Radkow w przedmiocie
braku nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Radkowie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty nr XXII1/136/2026
Rady Gminy w Radkowie
z dnia 27 maja 2026 .

UZASADNIENIE SPOSOBU ROZPATRZENIA SKARGI

W dniu 21 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy w Radkowie wplyneta skarga na kierownika JST w przedmiocie
braku nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa. Zdaniem Skargodawcy - niektére zamawiane
przez Decydentéw ushugi w tym przez podlegte JO - sg niezgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz
niebezpieczne z punktu widzenia wymagan cyberbezpieczenstwa.

W mysl art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiaSciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dzialanie wojta
1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Majac powyzsze regulacje prawne na uwadze Przewodniczacy Rady skierowal skarge do rozpatrzenia przez
Komisje Skarg, Wnioskéw i1 Petycji celem zajecia stanowiska.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwotata posiedzenie na dzien 19 maja 2026 r. w celu
rozpatrzenia skargi.

Zarzuty przedstawione w skardze to:

L Zarzut - 1) Jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Kierownika JST - posiadajq strony
WWW i BIP niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa - inter alia z dyspozycjami Ustawy z dnia
4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych
(tj. Dz. U z2023r. poz. 1440) aco za tym idzie ustugi te sq niezgodne rowniez z dyspozycjami
Rozporzgdzenia KRI-2024 (Dz. U. z 22 maja 2024 r.) oraz Ustawy z dnia 17 lutego 2015 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 2005 Nr 64 poz. 565)

Zarzut - 2 ) W mniemaniu skargodawcy - korzystanie i ptacenie pieniedzmi Podatnikow za ustugi komercyjne
- niezgodne z wymogami prawa i czesto cyber-niebezpieczne - w sytuacji kiedy na rynku oferowane sq przez
platformy rzqdowe - te same ustugi w formie bezplatnej ibardziej cyberbezpiecznej - jest razgcq
niegospodarnoscig oraz narusza dyspozycje Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1.
Dz U.z2022r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964, 2414, z 2023 r. poz. 412.)

Taki stan faktyczny Swiadczy o braku nadzoru i niegospodarnosci.

Zarzut - 3) W mniemaniu Skargodawcy - Organ podlegajqcy niniejszej skardze -per analogiam jak wiele
innych Urzedow - przywigzuje zbyt malq wage do analizy zaistnialych incydentow zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem jakie mialy miejsce w innych gminach .

Zaistniale winnych gminach bledy zwigzane z cyberbezpieczenstwem w obszarze Decydentow:
Wojt/Burmistrz-Sekretarz-Skarbnik

W naszym mniemaniu taka analiza jest rownie wazna jak zakup sprzetu, szkolenia, etc i warto maty utamek
percepcji w obszarze cyberbezpieczenstwa - poswigcic¢ rowniez na analize tego obszaru.

W mniemaniu skargodawcy - taki - sposob podejscia do tematyki zarzqdzania ryzykiem - stanowi naruszenie
dyspozycji Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1077, 1222) , Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 22 maja 2024 r.) oraz
prawa UE, a takze odnosnych Polskich Norm - inter alia: PN 27001”

Po przeanalizowaniu jej treSci oraz wyjasnien Wojta Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji stwierdza co
nastepuje:
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Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa nie obliguja do prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej za
posrednictwem nieodptatnego Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej (SSDIP).

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze jednostki podlegte korzystajg z SSDIP (gov.pl) lub dostawcow prywatnych.
Ustugodawcy prywatni, za posrednictwem ktérych prowadzone sg strony WWW i BIP, zapewniaja zgodno$¢
z przepisami prawa lub s3 wtrakcie ich przebudowy oraz oferujg szerszy zakres funkcjonalnosci,
umozliwiajacy lepsza realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem strony www i Biuletynu Informacji
Publicznej. Platformy rzadowe udostepniaja bezptatnie wylacznie system Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP) oraz platform¢ ePUAP oraz e-Dorgczenia. Panstwo nie zapewnia podmiotom publicznym darmowych,
nielimitowanych serweréw pocztowych (e-mail) oraz przestrzeni dyskowej na utrzymanie dedykowanych stron
informacyjnych, ktore realizujg inne cele informacyjne i pomocowe niz sztywno zdefiniowane ramy prawne
BIP. Nadto, ustugi komercyjnych dostawcow sa wykorzystywane powszechnie przez jednostki sektora
finans6w publicznych. Skarzacy nie wskazal zadnych dowodoéw (np. audyt stron) na wskazane niezgodnosci.
Stawianie tezy ze wszystkie komercyjne ustugi z zakresu prowadzenia stron WWW iBIP nie spehniajg
wymogow prawnych nie stanowi podstawy do wnoszenia skargi.

W $wietle udzielonych wyjasnien uznano dotychczasowy sposob prowadzenia stron www i Biuletynu
Informacji Publicznej za zgodny z prawem.

Na podstawie uzyskanych informacji ustalono, iz tutejszy organ nie zaniedbuje dzialan dotyczacych
cyberbezpieczenstwa. Urzad Gminy w Radkowie na biezaco monitoruje doniesienia dotyczace atakow
hakerskich oraz wykrytych podatnosci w oprogramowaniu iurzadzeniach stosowanych w swojej
infrastrukturze.

Skarzacy nie wskazuje konkretnych przypadkéw ani zrodet informacji z ktéorych wynika, Ze organ
nie analizuje zaistnialych w innych gminach incydentéw. Ponadto zaden przepis nie naklada takiego
obowiazku.

Gmina Radkow uzyskata dofinansowanie w ramach projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, ktoérego celem
byto podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa. W ramach projektu zakupiono agregat, serwery, UTM, UPS,
oprogramowanie antywirusowe. Odbyly sie szkolenia dla pracownikow z zakresu cyberbezpieczenstwa.
Wdrozono System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji i przeprowadzono audyt. Skarga nie przedstawia
jednoznacznych dowodéw, ze pomimo tych dzialan Gmina ponosi szkody wynikajace bezposrednio
z zaniedban kierownika. Nie wskazano konkretnego cyberincydentu, ktorego skutki miaty by¢ wynikiem braku
nadzoru czy analizy innych przypadkéw. W dziedzinie cyberbezpieczenstwa zawsze pozostaje ryzyko
incydentu. Skarga musi wigc wykazac, ze dziatania byty razaco niedostateczne.

W wyniku postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie stwierdzita zaniedban lub
nieprawidlowosci w dziataniach Wéjta Gminy Radkow lub jego pracownikow, naruszenia praworzadnos$ci lub
interesow skarzacego. Ustalono, ze podejmowane dziatania w obszarze cyberbezpieczenstwa sg prowadzone
z nalezyta starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz z uwzglednieniem dobrych praktyk
i aktualnych standardow w tej dziedzinie. W zwigzku z powyzszym skarge uznano za bezzasadna.

Pouczenie:

Poucza si¢ o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory stanowi, iz w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzacego.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatanie
wojta. W tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdéw 1 petycji.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, organem wlasciwym do
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ wojta, jest Rada Gminy.

W dniu 21 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy w Radkowie wplyneta skarga na Kierownika JST. Po
zapoznaniu si¢ z treScig skargi, oraz udzielonymi przez W¢jta Gminy wyjasnieniami, Komisja
postanowita uzna¢ skarge za bezzasadng.

Rada Gminy w Radkowie po zapoznaniu si¢ z wynikami prac Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
przyjmuje stanowisko Komisji w sprawie skargi z dnia 21 kwietnia 2026 r. jako uzasadnienie do
projektu uchwaty i1 uznaje skarge za bezzasadna.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty nalezy uznac¢ za zasadne.
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