Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 6 listopada 2024 r.

WK.60.19.2025

Pan Jarostaw Dominik
Wjt Gminy Radkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
dnia 9 czerwca 2025 r. do dnia 31 lipca 2025 r. w Urzedzie Gminy Radkéw kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Radkow za 2024 rok i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 11 wrzesnia 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy. Woykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne:

1. Nie powotano Zastepcy Woajta, pomimo ze stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? wajt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe
mieszkancéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w Gminie
Radkow moze byé powotany jeden zastepca wéjta. Zgodnie z art. 28g tej ustawy,
w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajgcych
przeszkdd w wykonaniu zadan i kompetencji wéjta (m.in. spowodowane] niezdolnoscia
do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje wdjta
przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy - osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb
jednoznaczny okres$la zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wdjta moze
prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym
w zakresie wykonania budzetu.

2. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej opublikowano wykaz kontroli zewnetrznych
przeprowadzanych w Urzedzie w latach 2017-2021 bez zataczenia efektéw kontroli w
postaci wystgpien, stanowiska lub wnioskéw. Za rok 2021 w wykazie wskazano tylko
dwie kontrole. Nie umieszczono danych dotyczacych kolejnych czterech kontroli.
Ponadto nie opublikowano danych dotyczacych  kontroli  zewnetrznych

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2025r. poz. 1153, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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a)

b)

c)

przeprowadzanych w kolejnych latach, tj. 2022-2024, pomimo iz podmioty zewnetrzne
przeprowadzaty kontrole w Urzedzie.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W 2024 r. i do dnia kontroli nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikdw czesciowych
za poszczegdblne okresy sprawozdawcze, pomimo iz w 2024 r. i nadal w ramach ksigg
rachunkowych budzetu i Urzedu prowadzone s3 dzienniki cze$ciowe grupujace zdarzenia
wg ich rodzajéw, a program komputerowy umozliwia ich sporzadzanie.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci“.

W  zakresie ewidencji srodkéw na rachunkach bankowych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

do konta 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki - wydatki” nie zaprowadzono ksiag
pomocniczych wg poszczegdélnych rachunkéw bankowych, tak by zachodzita zgodnos$¢
zapiséw miedzy jednostka a bankiem, bowiem na tym koncie 130-02 ujmowano operacje
wynikajace z wyciggéw bankowych dla dwéch réznych rachunkéw bankowych,
uniemozliwiajac sprawdzalnos¢ ksiag rachunkowych, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci,

pod datg 31.12.2024 r. w ewidencji Urzedu dokonano przeksiegowania salda Ma konta
223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w kwocie 60.000,00 zt na strone Ma konta
800-02 ,Funduszu jednostki - zrealizowane wydatki”, pomimo braku realizacji w 2024 r.
wydatkdw w tym zakresie. Analogiczna sytuacja wystgpita w przypadku rachunku
bankowego dla obstugi pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie - konto 130-02
wykazywato na dzien 31.12.2024 r. saldo Wn w kwocie 126.215,79 zt, a pomimo braku
realizacji wydatkéw kwota ta zostata z konta 223 przeksiegowana na konto 800-02.

W konsekwencji na dzien 31.12.2024 r. saldo Wn konta 130-02 wykazujgce stan
srodkéw zgromadzonych na rachunku biezagcym w faktycznej kwocie 186.165,79 zt, nie
znajduje odzwierciedlenia w saldzie Ma konta Urzedu 223, ktére wynosi 0,00 zt, podczas
gdy saldo Wn konta budzetu 223 wynosi 186.165,79 zt

Powyzsze ksiegowania spowodowaty, iz stan konta 800-02 ,Fundusz jednostki -
zrealizowane wydatki” (tym stan funduszu jednostki) na dzien 31.12.2024 r. jest o kwote
186.165,79 zt wyzszy od zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw, co ma to odzwierciedlenie
w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy za 2024 r.

pomimo braku fizycznego przeptywu srodkéw pienieznych z rachunku pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie (konto 133-04) na rachunek wydatkéw Urzedu (konto
130-02) celem zaptaty za otrzymane faktury zakupu, w ewidencji ksiegowej budzetu
i Urzedu ujmowano operacje zasilenia rachunku: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” Ma 133-04 ,Rachunek budzetu” oraz Wn 130-02 ,Rachunek biezacy
jednostki” i Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

3 Dz.U.z2020r. poz. 2176, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
4 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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e)

a)

Przyjety sposdb ujmowania operacji zaptaty w ksiegach rachunkowych budzetu nie
posiada uzasadnienia, nie znajduje odzwierciedlenia w dowodach ksiegowych i powoduje,
iz zapisy na kontach nie sy zgodne ze stanem rzeczywistym. Wydatki bezposrednio
dokonywane z rachunku budzetu winny by¢ ujmowane w ewidencji budzetu na stronie
Whn konta 902 i Ma 133.

dla rachunku podzielonej ptatnosci prowadzono konto w ewidencji ksiegowej budzetu -
133-04 ,Rachunek budzetu”, zamiast w ewidencji Urzedu; dla rachunku projektu
,Cyberbezpieczna Gmina Radkéw” prowadzono konto w ewidencji ksiegowej Urzedu
(130-02 ,Rachunek biezacy jednostki - CBGR"), zamiast budzetu, majac na uwadze art. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,
pod datg ostatniego dnia kazdego miesiagca dokumentem PK dokonywano zapisu na
stronie Wn konta 141-01 ,Srodki pieniezne w drodze - VAT” w korespondencji ze strona
Ma konta 130-02-01 ,Rachunek biezacy jednostki- wydatki - UG - VAT” tytutem
Przekazanie (Przeksiegowanie) na VAT naliczony za dany miesigc 2024 r., a nastepnie kwote
podatku VAT ujmowano na zapisem Wn 130-02 i Ma 225-03 ,Rozrachunki z budzetami”
wg paragrafow wydatkéw w czesci podatku VAT podlegajgcego odliczeniu. Kwoty ujete
zapisem 141-01/130-02-01 nie wynikaty z wyciggu bankowego z danego dnia.

Poza naruszonymi przepisami wskazanymi w poszczegélnych punktach ww.
nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejé.

W ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 800-04 ,Fundusz jednostki -
zrealizowane dochody budzetowe” w 2023 r. ujeto dochody wykonane w kwocie nizszej
niz wynikato to ze sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2023 r.,, w 2024 r. w kwocie
0 708,08 zt wyzszej niz wynikato to ze sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2024 r. Tym
samym na koniec 2023 r. konto 222 wykazywato saldo 0,00 zt, zamiast wykazywac¢ saldo
Ma oznaczajace stan dochodéw zrealizowanych lecz nie przekazanych do budzetu (konto
141 ,Srodki pieniezne w drodze” na dzier 31.12.2023 r. wykazywato prawidtowe saldo
Wh).

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

w ewidencji ksiegowe]j budzetu na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywano zapiséw
ujemnych na kwote ogétem 6.368.457,30 zt, ktore nie stuzyty poprawianiu btedéw, co

5Dz. U.z 2024 r. poz. 356, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
6 Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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a)
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narusza art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

operacje wyptaty ze $rodkéw ZFSS $wiadczen okolicznosciowych dla emerytowanych
pracownikow w kwocie ogétem 6.726,00 zt ujmowano na koncie 234-04 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, ktére stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia,

rozliczanie z Komenda Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej (wg §2300 ,Wptaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy”) w kwocie 5.000,00 zt celem dofinansowania
biezacej dziatalnosci Komendy oraz Komendg Wojewddzka Policji (wg §6170 ,Wptaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”) w kwocie 5.000,00 zt celem dofinansowania zakupu samochodu
osobowego dla potrzeb KPP we Wtoszczowie ujeto na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetow srodkéw europejskich”.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie operacji objetych podatkiem od towarow i ustug VAT ustalono:

pod datg 31.12.2024 r. dokumentem PK nr 23/12/2024 dokonano przeksiegowania salda
konta 226-02 ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi VAT - GOPS” w kwocie
390,37 zt na strone Ma konta 909-03 ,Rozliczenia miedzyokresowe - zwrot VAT z lat
ubiegtych”, ktére to saldo oznaczato nalezno$¢ od Urzedu Skarbowego z tytutu nadwyzki
podatku VAT naliczonego nad naleznym GOPS-u za listopad i grudzien 2024 r.

Réwniez na koniec 2023 r. dokonano przeksiegowania sald Ma ww. konta 226 wg
poszczegdlnych jednostek na strone Ma konta 909-03 w kwocie ogétem 898.025,00 zt,
ktére dotyczyto nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym za listopad i grudzien
2023r.

w ewidencji ksiegowej Urzedu konta 225-04 i 225-05 ,Rozrachunki z budzetami”, na
ktérych ujeto podatek VAT Urzedu do odliczenia za listopad i grudzien 2023 r. wykazuja
saldo 0,00 zt, bowiem pod datg 29.12.2023 r. dokumentem PK nr 19/12/2023 dokonano
przeksiegowania tych sald w kwocie ogétem 889.669,34 zt na strone Wn konta 800-10
,Fundusz jednostki - inne zmniejszenia”. W konsekwencji, w ksiegach Urzedu saldo konta
225 na koniec 2023 r. nie wykazuje faktycznych naleznosci z tytutu podatku VAT (od US).
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytuty dochodow
budzetowych” nie ujeto na koniec IV kwartatu 2024 r. naleznosci z tytutu podatkow
pobieranych przez Urzedy Skarbowe wynikajgcych z informacji udostepnionej na stronie
BIP Ministerstwa Finanséw z dnia 10.02.2025 r. w kwocie 17.949,96 zt wg
756/75616/80360 i w kwocie 32,84 zt wg 756/75616/80500, co narusza art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
Rozrachunki z tytutu sum depozytowych, tj. wadidw, zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz optat za rozgraniczenie dziatek ujmowano na koncie 240-15
,Pozostate rozrachunki - wadia, zabezpieczenia, inne” w podziale na poszczegdlne
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przetargi, zamiast w podziale na poszczegdlnych kontrahentéw/osoby dokonujace
wptaty, co uniemozliwia ustalenie wzgledem jakiego podmiotu/osoby Urzad ma
zobowigzanie. Nieprawidtowosé¢ narusza zasady funkcjonowania ww. konta okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017r.

W 2024 r. na stan konta 013 ,Pozostate srodki trwate” przyjeto nieodptatnie otrzymany
od Ministerstwa Cyfryzacji tablet do sktadania podpiséw elektronicznych o wartosci
2.558,40 zt. Operacje ujeto na stronie Wn konta 013 w korespondencji ze strong Ma
konta 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych na dzier 31.12.2024 r. ustalono:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy w Pasywach w poz. 1.3 ,Pozostate zobowigzania”
wykazano kwote 10.588,00 zt wynikajgca z salda Ma konta 227 ,Rozliczenia z US - VAT,
ktére oznacza zobowigzanie Gminy z tytutu podatku VAT wzgledem Urzedu Skarbowego
za grudzien 2024 r. i zgodnie z trescig ekonomiczng winno by¢ wykazane w poz. 1.2
,Zobowigzania wobec budzetow”.

w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy w kolumnie ,Stan na koniec roku” w poz.
1.2.9. ,Inne zmniejszenia” wykazano dane dotyczace nieodptatnie przekazanych na rzecz
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Radkowie $rodkéw trwatych w kwocie ogdtem
3.923.010,00 zt oraz na rzecz Komunalnego Ustugowego Zaktadu Gospodarczego
w Radkowie w kwocie ogotem 7.417.787,04 zt. Powyzsze $srodki winny by¢ ujete w poz.
1.2.6 ,Wartos$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych i srodkow
trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczna
narusza § 23 ust. 4 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okreslonych zatgcznikiem nr 7 i nr 11 do
ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych Urzedu Gminy ustalono:

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 r.
w kolumnie 10 ,zobowigzania wymagalne powstate w roku biezgcym” nie wykazano
danych w kwocie 2.228,94 zt wynikajacych z konta 225-09-04 ,Rozrachunki
z budzetami” wg 80104/84330.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1i 2 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 wrzesnia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’,
w zwiazku z § 8 ust. 4 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr
37 do ww. rozporzadzenia

W zakresie sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych Urzedu Gminy ustalono:

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. (korekta nr 2 z dn. 7.04.2025 r.)
w pozycji N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota 2.391.595,63 zt, zamiast

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
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c)

12.

13.

kwoty 2.391.992,19 zt wynikajacej z ewidencji ksiegowej kont budzetu 133 ,Rachunek
budzetu”, 224 ,Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz kont
Urzedu 130 ,Rachunek biezacy jednostki”.

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. w wierszu E.4 ,wymagalne
zobowigzania” nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytutu nie optaconej w terminie
wystawionej przez Gmine Wtoszczowa noty ksiegowej Nr NOB/0005/09/24/GW
w kwocie 1.326,54 zt wynikajacej z konta 225-09-03 ,Rozrachunki z budzetami” oraz
z tytutu niezwréconego w terminie wadium w kwocie 12.000,00 zt wynikajacego z konta
240-15-26 ,Pozostate rozrachunki” i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwocie 25.989,60 zt wynikajacego z konta 240-15-13 ,Pozostate rozrachunki”.

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec | kwartatu 2025 r. w wierszu E.4 ,wymagalne
zobowigzania” nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytutu niezwréconego
w terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie ogétem 54.037,92 zt
wynikajacego z kont 240-15-13 i 240-15-06.

Nieprawidtowosci naruszaja § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®
oraz § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwiazku z § 14 pkt 9 lit. aoraz § 2 ust. 1 pkt 4 lit. bi ¢ ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji ustalono, iz pracownicy Urzedu w dniach 1.12.2022 r. -
16.12.2022 r. przeprowadzili w siedzibach Ochotniczych Strazy Pozarnych w Batkowie,
Bieganowie, Brzesciu, Chyczy, Dzierzgowie, Kossowie, Radkowie spis z natury
sktadnikdw majatku bedacego wtasnoscia Gminy, a powierzonego do uzywania
jednostkom OSP, co udokumentowano arkuszami spisu z natury Nr 42, 43, 45, 48, 49,
50. Spis z natury przeprowadzono w remizach OSP, mimo iz stosownie do art. 26 ust. 2
ustawy o rachunkowosci to ww. jednostki OSP, ktérym powierzono $rodki trwate oraz
wyposazenie zobowigzane byty do ich inwentaryzacji w drodze w spisu z natury i
przestania do Gminy, jako wtasciciela informacji o wynikach spisu, a w przypadku braku
takiej informacji inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ droga weryfikacji.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zaangazowania wydatkow w kwocie 149.999,00 zt wynikajgcych z umowy
nr SCO/1/2024 z dnia 8.07.2024 r. dokonano na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” pod datg 15.10.2024 r., a wydatkéow w kwocie
199.926,20 zt wynikajgcych z umowy nr SOC/2/2024 z dnia 26.08.2024 r. pod datg
2.12.2024 r., tj. pod datg zawarcia aneksu nr 1 do ww., zamiast pod faktyczng datg
powstania zaangazowania.

Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 998 okre$lone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych
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a)

Wydatki poniesione na wynagrodzenie dla cztonkédw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w 2024 r., zostaty zaklasyfikowane w podziatce klasyfikacji
budzetowej do § 3030 ,Rdézne wydatki na rzecz osdb fizycznych”, zamiast do § 4170
,Wynagrodzenia bezosobowe”, co narusza zasady klasyfikacji paragrafow wydatkéw
okres$lone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?.

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

W 2024 roku na lokatach weekendowych ujmowano dotacje otrzymane z budzetu
Panstwa, co narusza art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych0, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego moga dokonywac
lokat wolnych srodkéw, z wyjatkiem dotacji z budzetu.

Nota ksiegowa z tytutu zwrotu kosztéw dotacji udzielonej przez Gmine Wtoszczowa na
m-c 08/2024 w kwocie 1.326,54 zt, ktéra wptyneta do Urzedu w dn. 17.09.2024 r.
zostata uregulowana w dn. 25.03.2025 r., zamiast do dnia 16.10.2024 r., stosownie do
terminu zaptaty wskazanym na nocie, tj. 30 dni od daty otrzymania noty. Wraz z zaptata
za note uregulowano odsetki w kwocie 902,40 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
postanowienia dotyczace terminu zaptaty wskazane w ww. nocie.

W dniu 8.07.2024 r. zawarto umowe o udzielenie dotacji Parafii Rzymskokatolickiej na
realizacje zadania pn. Konserwacja techniczna i estetyczna obrazéw z kosciota pw. M.B.
Czestochowskiej na kwote dotacji 149.999,00 zt. W dniu 2.12.2024 r. zostat podpisany
aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym Strony zmienity termin jej realizacji do dnia
3.04.2025 r. Na dzien podpisania aneksu nr 1 w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy na lata 2024-2029 wprowadzonej uchwata Nr VII/38/2024 Rady Gminy z dnia
29 listopada 2024 r. w zataczniku nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ do WPF nie ujeto ww.
dotacji. Dotacja ta zostata ujeta w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF Gminy stanowigcym
zatacznik nr 2 do uchwaty Nr VIII/47/2024 Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2024 r.
z okresleniem kwoty limitu wydatkow 149.999,00 zt na rok 2025.

Rada Gmina w uchwale Nr LIX/384/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2029 upowaznita w § 4 Wéjta do
zaciggania zobowigzan na wieloletnie przedsiewziecia w graniach kwot okreslonych
w zataczniku nr 2 do WPF.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1, art. 228 ust. 1 pkt 1 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci
na 2024 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w zatgczniku ZDN-1 wykazano do opodatkowania 7.929,00 m?2 gruntéw oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” zajetych pod drogi, bedacych wtasnoscig Gminy.

? Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
10 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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Grunty winny by¢ wykazane w zatgczniku ZDN-2 jako podlegajace zwolnieniu
ustawowemu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zawyzenie podatku wynosi 3.964,50 zt. Ponadto zanizono o 108,26 m* powierzchnie
uzytkowa lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, bedacych
w posiadaniu 0séb fizycznych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zanizenie podatku wynosi 105,01 zt,

w zatgczniku ZDN-2 zanizono o 483,29 m?2 powierzchnie budynkéw pozostatych
bedacych witasnoscia Gminy podlegajgcych zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nieprawidtowe sporzadzenie deklaracji Gminy
miato wptyw na ustalenie kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone
za okres sprawozdawczy wykazanych w kol. 3 sprawozdania Rb-PDP oraz w kol. 11
sprawozdania Rb-27S. Kwota skutkow za 2024 r. zostata zawyzona o 1.646,06 zi.

Nie dokonywano rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw informacji na podatek
od nieruchomosci, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego. Nie przeprowadzono czynnosci wyjasniajacych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie zasadnos$ci niewykazania w ztozonych informacjach
gruntéw oraz budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Ustalono, ze:
podatnicy o numerach kont: 004/0046, 006/0030, 010/0109, 010/0141, 010/0246,
010/0356, 010/0375, 009/0086, 010/0164, 013/0066, 013/0050 prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza nie wykazali do opodatkowania budowli. Na podstawie
powszechnie dostepnej dokumentacji mozna wustali¢, iz cze$¢ dziatek bedacych
witasnoscia ww. podatnikéw jest ogrodzona, wytozona kostka brukows, pokryta
utwardzonymi placami, parkingami oraz na dziatkach znajduja sie obiekty budowlane,
podatnicy o numerach kont: 004/0046, 006/0030, 010/0109, 010/0246, 010/0356,
009/0086, 013/0066, 013/0050 - nie wykazali do opodatkowania wszystkich
nieruchomosci, na ktdérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Wykazane
w decyzjach wymiarowych powierzchnie do opodatkowania nie s3 zgodne
z powierzchniami wynikajgcymi ze ztozonych przez podatnikéw Informacji oraz danymi
z ewidencji gruntéw i budynkow.

Majac na uwadze skale nieprawidtowosci u ww. podatnikéw nalezatoby rozwazy¢
przeprowadzenie u pozostatych podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na
terenie Gminy czynnosci przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa celem
ustalenia stanu faktycznego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowall oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?2.

Bez zastrzezen przyjeto deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na 2024 r. od
podatnika o nr karty kontowej 10, ktéra ustalono obowigzek podatkowy dla zakupionego
pojazdu od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pojazd zostat
zakupiony, zamiast od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
pojazd zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zawyzenie
podatku wynosi 133,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a

11 Dz.U.z 2025 r. poz. 111, dalej ustawa Ordynacja podatkowa
12 Dz. U. 2 2025 r. poz. 707 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zawyzenie podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych za 2024
rok miato wptyw na ustalenie kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy wykazanych w kol. 3 sprawozdania Rb-PDP oraz
w kol. 11 sprawozdania Rb-27S. Kwota skutkéw za 2024 r. zostata zanizona o kwote
240,13 zt.

Rada Gminy uchwatami zarzadzita pobér podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
w drodze inkasa nie wskazujac innego terminu ptatnosci dla inkasentéw niz wynikajacy
z przepisu art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej. W 2024 r. inkasenci dokonywali wptat
pobranych podatkéw z opéznieniem wynoszacym od 1 do 8 dni. Od nieterminowych
wptat inkasa nie naliczono i nie pobrano odsetek w kwocie 288,17 zt. Powyzsze narusza
art. 53 ust. 1i ust 4 w zwigzku z art. 51 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Do rozliczania
inkasentéw stosowano Zarzadzenie Wéjta Nr 10/95 z dnia 30 grudnia 1995 r., w ktérym
ustalono 15 dniowy termin rozliczania sie inkasentédw z pobranych rat podatkéw. Zgodnie
z art. 47 ust. 4a ustawy Ordynacja podatkowa, terminem ptatnosci dla inkasentéw jest
dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowiacy wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzZniejszy.

W 2024 r. wobec os6b zalegajacych z zaptata optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi po uptywie terminu wskazanego w upomnieniu nie wystawiano tytutéw
wykonawczych, co narusza art. 6 § 1 i art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracjil® , w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®4. Tytuty wystawiono
w 2025 r.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach
publicznych:

Zwrotu wadium w kwocie 12.000,00 zt na rzecz kontrahenta, z ktérym zawarto umowe
w sprawie zamowienia publicznego dokonano w dniu 25.02.2025 r., zamiast do dnia
24.09.2024 r. Ponadto zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy wniesionych
przez kontrahentéw w 2021 r.i 2023 r. w kwocie ogdtem 54.037,92 zt dokonano w czasie
niniejszej kontroli, pomimo iz terminy zwrotu uptynety w dniach 21.01.2022 r.,
6.01.2025r.i130.01.2025 .

Nieprawidtowosci naruszajg art. 98 ust. 1 pkt 2 oraz art. 453 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?>.

W obowigzujgcym w 2024 r. zarzadzeniu Nr 16/2009 Wajta z dnia 12 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikéw
jednostek organizacyjnych ze zmianami ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

okreslit wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego dla
kierownikéw i zastepcéw kierownikoéw,

13 Dz. U. 22025 r. poz. 132 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
14 Dz. U. 2 2025 r. poz. 733 dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
15 Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
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okreslit wysokos¢ wynagrodzenia dla dyrektora i zastepcy dyrektora Gminnego Centrum
Kultury i Biblioteka Publiczna, tj. dla kierownika instytucji kultury.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?é.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Sekretarz w latach 2022-2025
przyznawano dodatek specjalny w wysokosci 500,00 zt miesiecznie za petnienie
obowiazkéw radcy prawnego oraz bezptatng pomoc prawng dla mieszkancéw gminy.
Kwota dodatku specjalnego brutto w latach 2022 - 2024 wyniosta rocznie 6.000,00 zt,
w 2025 r. do dnia trwania kontroli - 3.500,00 zt. W konsekwencji dodatek specjalny stat
sie statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym wykonywaniem tych samych
obowiazkéw. Natomiast dodatek specjalny to $wiadczenie, ktére moze byé przewidziane
jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezagcymi zadaniami stuzbowymi,
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie
o charakterze jednorazowym lub tez krétkookresowym, nieposiadajgcym cech statosci.
W czasie przeprowadzania poprzedniej kontroli kompleksowej RIO Kielce stwierdzono
nieprawidtowosci, wobec tego samego pracownika w tym samym zakresie (przyznawanie
dodatku w latach 2019-2021). Nieprawidtowos$¢ narusza art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Radny bedacy jednoczes$nie pracownikiem podlegtej jednostki organizacyjnej Gminy
w latach 2018 - 2024 r. brat udziat w sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji
Rady Gminy, ktérych byt cztonkiem. Na podstawie list obecnosci na sesjach Rady Gminy,
posiedzeniach Komisji Rady Gminy oraz wykazu godzin nieobecnosci pracownika
w jednostce organizacyjnej wynikajacych z udziatu w komisjach i sesjach Rady Gminy
ustalono, iz radny pobierat wynagrodzenie za prace w jednostce organizacyjnej oraz diety
za uczestnictwo na sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji Rady Gminy, ktére
odbywaty sie w godzinach pracy radnego. Zaniechano potracenia ww. pracownikowi
czesci wynagrodzenia za prace w jednostce w zwigzku z wykonywaniem w tym czasie
mandatu radnego w kwocie 869,89 zt, tj. za 38,5 godziny pracy. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 80 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’.

Umowy zlecenia na tgczng kwote 7.164,90 zt zawarte z osobami realizujgcymi zadania
Zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw na woéjtéw, burmistrzéow i prezydentéw miast,
zarzadzonych na dzien 7.04.2024 r., stanowigce podstawe do zaciggniecia zobowigzania
finansowego nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zamawiajacy sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2024 oraz
zamiescit jego tres¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 31.01.2024 r. oraz dnia
1.03.2024 r. na stronie internetowej, tj. po uptywie 63 dni od przyjecia budzetu, co
narusza art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W wyniku kontroli o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Odbiér odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i letniskowych z terenu Gminy Radkéw na
okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2026 r.”, przeprowadzonego w trybie przetargu

16 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1135 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
17 Dz. U. 2 2025 r. poz.277 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
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nieograniczonego stwierdzono, ze dane zawarte w protokole postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego sporzadzonym na druku ZP-TP i zatwierdzonym przez Wéjta
Gminy w dniu 20.02.2025r. nie sg zgodne ze stanem faktycznym okreslonym
w Specyfikacji Warunkow Zamaoéwienia (SWZ):

w protokole postepowania wskazano termin realizacji zaméwienia do dnia 31.12.2025r.,
aw SWZ do dnia 31.12.2026 r.,

w protokole postepowania wskazano, iz ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP
pod nr 2024/BZP 00083209/06/P, zamiast pod nr ogtoszenia 2024/BZP 00625376/01,
w protokole postepowania wskazano kwote jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia w wysokos$ci 370.000,00 zi, zamiast w wysokosci
740.000,00 zt. Ponadto dopiero po otwarciu ofert, udostepniono na stronie internetowej
informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia, co narusza
art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

w protokole postepowania wskazano, ze prace oséb wykonujacych czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania zakonczyty sie w dniu 9.12.2024 r. zamiast w dniu
23.12.2024 .

Ponadto w protokole postepowania brak jest podpiséw oséb wykonujgcych czynnosci
Zwigzane 1z przeprowadzeniem postepowania - zatwierdzajacych prace komisji
przetargowe;j.

Powyzsze narusza art. 72 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w zwigzku z § 2
ust. 1i § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020
r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego?®.

Ogtoszenie o wyniku postepowania na realizacje zadania pn. ,Odbidér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i letniskowych z terenu Gminy
Radkéw na okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2026 r.” Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 2025/BZP 00113607/01 w dniu 20.02.2025 r.,
tj. po terminie okreslonym w art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2023-
2025, co narusza art. 25 ust. 2 i 2a, w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami??.

Od 2021 r. Wéijt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, co narusza art. 21 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?°,

18 Dz. U. 2 2020 r. poz. 2434, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
19 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

20 Dz. U. z 2023 r. poz. 725, dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.
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3. Kontrola przetargdw ustnych nieograniczonych na sprzedaz w 2022 r. dwéch
nieruchomosci gruntowych potozonych w miejscowosci Biegandéw oraz Kosséw wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

- ogtoszenie w sprawie pierwszego przetargu ustnego opublikowano przed uptywem
okresu 6 tygodni od momentu wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, dla oséb z prawem pierwszenstwa w nabyciu,

- w ogtoszeniu o przetargu, ktére podano do publicznej wiadomosci w dniu 18.11.2024 r.,
wskazano, ze wadium winno by¢ wniesione najpdzniej do dnia 21.12.2022 r., co
uniemozliwito weryfikacje terminowosci wniesienia wadium przez przystepujacych do
przetargu,

- nieprawidtowo ustalono wysokosci minimalnego postapienia (nie zaokraglona w gére do
petnych dziesigtek ztotych),

- nabywce wytonionego w przetargach nie zawiadomiono na pismie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 34 ust. 1, art. art. 41 ust. 1. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz § 4 ust. 6, ust. § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci?®.

Ponadto w §& 4 aktu notarialnego nr A 360/23 dotyczacego sprzedazy dziatki
w miejscowosci Biegandw wprowadzono kwote sprzedazy 7.128,00 zt natomiast zgodnie
z Protokotem z przeprowadzonego | przetargu ustnego nieograniczonego sporzadzonego
w dniu 22.12.2022 r. cena sprzedazy wyniosta: 7.200,00 zt.

4.  Woijt w dniu 1.07.2024 r. i 19.02.2024 r oddat w dzierzawe nieruchomosci gruntowe
Z pominieciem sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

5. W 2024 r. nie dokonano waloryzacji czynszu dwéch umoéw najmu lokali uzytkowych.
Ostatniej waloryzacji czynszu dokonano w 2011 r., pomimo iz obowigzek waloryzacji
czynszu na podstawie wskaznika cen towardow i ustug konsumpcyjnych publikowanych
przez Prezesa GUS wynika z postanowien zawartych uméw. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 5 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

21 Dz. U. z 2021 r. poz. 2213 dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowiagzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wajcie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej
dziatalnosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie
innych niezbednych dziatan.

1. Powotaé Zastepce Wojta, majagc na uwadze art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

2. Przestrzega¢ obowigzku biezgcego udostepniania informacji publicznych w petnym
zakresie, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j.

3.  Przy prowadzeniu dziennikéw cze$ciowych grupujgcych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadza¢ zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

4. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, w sposdb pozwalajgcy na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowaosci.

5. Dla rachunkéw bankowych budzetu, w tym wyodrebnionych dla programéw i projektéw
odpowiednio w ramach konta 133 ,Rachunek budzetu” prowadzi¢ konta w ewidencji
ksiegowe] budzetu, stosownie do zasad funkcjonowania konta 133 okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?2.

22Dz, U.z 2024 r. poz. 1572 ze zm.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
13 wrzed$nia 2017 r. i w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
w szczegdblnosci:

zapisy na koncie Urzedu 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzi¢ w sposob
umozliwiajgcy ustalenie faktycznego stanu rozliczen Urzedu z budzetem z tytutu
otrzymanych z rachunku budzetu srodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez Urzad wydatkow budzetowych, tak by saldo konta 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” w ewidencji Urzedu byto zgodne z saldem konta 223
w ewidencji budzetu i oznaczato stan $rodkéw pienieznych otrzymanych na pokrycie
wydatkéw budzetowych, lecz niewykorzystanych do korica roku.

w ewidencji ksiegowej kont Urzedu 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 800
,Fundusz jednostki” zrealizowane dochody danego roku ujmowac¢ w kwotach zgodnych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych,

wydatki dokonywane bezposrednio ze $rodkéw gromadzonych na wyodrebnionych
rachunkach budzetu ujmowaé:

w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:

Whn 902 ,Wydatki budzetu”

Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

w ksiegach rachunkowych Urzedu:

Whn konto zespotu ,2"

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

rozliczenie zrealizowanych przez Urzad wydatkow:
Whn 130 ,Rachunek biezacy jednostki”

Ma 800 ,Fundusz jednostki”,

nie dokonywaé ujemnych zapisow w ksiegach rachunkowych, jezeli zapisy nie sg
korektami btednych uprzednio zapiséw,

rozrachunki z tytutu wyptaty éwiadczen okolicznoéciowych ze érodkéw ZFSS dla
emerytowanych pracownikéw prowadzi¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

zaprzestac ujmowania operacji przekazania $rodkéw finansowych na fundusze celowe na
koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw
europejskich”, ktére stuzy do rozliczen w zakresie dotacji, a wptaty na panstwowe
fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych kosztéow operacyjnych (konto 761 ,Pozostate
koszty operacyjne”).

zaniechac¢ ujmowania na koncie budzetu 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz koncie
Urzedu 800 ,Fundusz jednostki” rozliczern dotyczacych podatku VAT,
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h)

nieodptatnie otrzymane aktywa umarzane jednorazowo (pozostate $rodki trwate)
ujmowac na stronie Wn konta 013 "Pozostate srodki trwate" w korespondenciji ze strong
Ma konta 760 ,Pozostate przychody operacyjne” oraz w miesigcu wydania ich do
uzywania ujmowac umorzenie na stronie Wn konta 401 ,Zuzycie materiatéw i energii”
w korespondencji ze strong Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

na koncie 221 ,Naleznosci z tytuty dochodéw budzetowych” ujmowacé naleznosci z tytutu
podatkéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe wynikajacych z informacji udostepnionej
na stronie BIP Ministerstwa Finanséw.

Ewidencje szczegétowa do kont Urzedu prowadzi¢c w sposdb umozliwiajacy
sprawdzalno$¢ ksigg, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz wg
zasad okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w szczegdlnosci:

do konta 240 ,Pozostate rozrachunki” prowadzi¢ ewidencje wg poszczegdlnych
kontrahentéw/osoby dokonujagce wptaty wadium/zabezpieczenia w  sposéb
umozliwiajgcy prawidtowe ustalenie rozrachunkéw,

do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzi¢ ewidencje wg poszczegdlnych
rachunkéw bankowych, tak by zachodzita zgodnos¢ zapiséw jednostki z zapisami banku.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé¢ w bilansie z wykonania budzetu
gminy oraz zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdania
stanowiagcych zatgczniki nr 7 i nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia,
w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowad rozwiazania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej23,
z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposob okreslony w ,Instrukcji”,
stanowiacej zatagcznik nr 38 do tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kol.
,<Zobowigzania wymagalne” wykazywacé wszystkie zobowigzania, ktérych termin zaptaty
minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 4 pkt 5 ww.
Instrukcji,

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywaé prawidtowe kwoty sutkdédw obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do § 3 ust. 1
pkt 8 ww. Instrukgcji.

23 Dz. U.z2025r. poz. 133
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 2 i 4a ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowiacej
zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych Urzedu za IV kwartat nie wykazywacé srodkéw
znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej
jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana zwréci¢ w wyniku
rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji
oraz nie wykazywac réwniez srodkow, ktore jednostka otrzymata na rachunek, a ktére
dotycza wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego,

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dituznych oraz poreczen
i gwarancji Urzedu wykazywaé zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu niezwréconego
w terminie wadium oraz nalezytego wykonania umowy, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Powierzone jednostkom OSP witasne sktadniki aktywéw inwentaryzowaé metoda
uzyskania od jednostek OSP potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw w postaci arkuszy spisu z natury, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zaangazowanie wydatkdw ujmowaé na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego", na podstawie zawartych umoéw, tj. pod faktyczng datg
powstania zaangazowania srodkéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasad funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dochodéw i wydatkdw okres$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w szczegélnosci zgodnie z opisem zawartym
W czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Nie obejmowac zaktadanymi przez Gmine lokatami $rodkéw pienieznych pochodzacych
z otrzymanych z budzetu dotacji, stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewnic terminowe regulowanie zobowigzan (dokonywanie wydatkow), stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz majac na uwadze termin zaptaty
wskazany na dokumencie zakupu.

Zobowiagzania pieniezne zaciggac zgodnie z upowaznieniem udzielonym Wéjtowi przez
Rade Gminy, stosownie do art. 288 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie wykazywaé dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optfatach lokalnych. Do opodatkowania wykazywaé grunty bedace
w posiadaniu samoistnym Gminy oraz stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, bedace
w posiadaniu Gminy, z wytaczeniem gruntéw korzystajacych ze zwolnienn podatkowych,
stosownie do art. 1a ust. 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1-3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Ztozy¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomos$ci Gminy oraz poinformowad
Regionalng Izbe Obrachunkowg o skutku finansowym ztozonych korekt.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw informacji podatkowych
celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

W stosunku do podatnikdw wskazanych w niniejszym wystgpieniu przeprowadzié
czynnosci przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowad
Regionalng Izbe Obrachunkowa o skutkach przeprowadzonych czynnosci.

Egzekwowaé od inkasentéw podatkéw obowigzek terminowego wnoszenia na rachunek
budzetu Gminy zainkasowanych kwot, w terminie wynikajagcym z art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa. Raty podatkéw wptacone po terminie przez inkasenta traktowac
jako zalegtosé podatkowa, od ktérej nalezy naliczy¢ i pobraé odsetki za zwtoke, zgodnie
z art. 51 § 3, w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zaniecha¢ ustalania terminu rozliczania sie przez inkasentéw z pobranych podatkéow
przez organ podatkowy, stosownie do art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

Wobec oséb zalegajacych z zaptatg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
po uptywie terminu wskazanego w upomnieniu wystawia¢ tytuty wykonawcze,
stosownie do art. 6 § 1 iart. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w zZwigzku
z art. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zwrotu wadium dokonywacé niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci, w tym zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego oraz zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé nie
pdzniej niz w 15-tym dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie
do art. 98 ust. 1 pkt 2 oraz art. 453 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Maksymalng wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia okresla¢c w kwocie ogdétem bez
wskazywania sktadnikéw wynagrodzenia dla kierownikéw i zastepcéw kierownikow
jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych, stosownie do art. 39
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Dodatki specjalne dla pracownikéw samorzadowych przyznawaé z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze koniecznosé
wskazania dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw a takze wykazanie
okresowego charakteru przyznania dodatku.

Zapewni¢ stosowanie art. 80 ustawy Kodeks pracy przy naliczaniu wynagrodzenia za
prace pracownikom podlegtych jednostek organizacyjnych, bedacych radnymi Rady
Gminy.

Umowy powodujace powstanie zobowigzan pienieznych przedktadaé¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Plany postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych sporzadzaé oraz zamieszczac
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego, stosownie
do art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Protokét postepowania dokumentujacy przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego sporzadzac rzetelnie poprzez wykazanie w nim danych zgodnych ze stanem
faktycznym, zawierajacych co najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z § 2 ust. 1 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.

Nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamieszcza¢ w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace
informacje o udzieleniu zamdéwienia lub uniewaznieniu postepowania stosownie do
art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Sporzadzaé na biezaco plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie
do art. 25 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekty uchwaty w sprawie Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Przy sprzedazy nieruchomosci przestrzega¢ przepisobw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a w szczegdlnosci:

zachowywaé¢ 6 tygodniowy okres pomiedzy ogtoszeniem wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, a publikacjg ogtoszenia w sprawie przetargu,

ustala¢ termin wniesienia wadium w taki sposéb, aby umozliwiat komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano whniesienia,

uczestnikéw przetargu informowaé o zaokraglaniu postgpienia w gére do petnych
dziesiatek ztotych,

nabywce wytonionego w przetargu zawiadamiaé na pi$mie o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy.
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35. Sporzadzac i podawad do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

36. Przestrzega¢ postanowien uméw zawartych z najemcami/dzierzawcami nieruchomosci
gminnych w zakresie termindw waloryzacji czynszu, majagc na uwadze art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych oraz art. 5 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

37. Konsekwentnie realizowaé wnioski pokontrolne wydane przez RIO w Kielcach, majac na
celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy Radkow
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