radkow@radkow.ugm.pl

od: Adam Szulc <adam.szulc@szulc-euphenics.com>
Wystano: 24 czerwca 2022 14:41

Do: radkow@radkow.ugm.pl

Temat: Re: SKARGA ipso iure art. 229 KPA

Suplement do skargi z dnia 2022-06-24

W dniu 20220-06-24 zadzwonilem do sekretariatu aby uzyska¢ potwierdzenie skargi - przetgczono mnie do
Pana Sekretarza najprawdopodobniej Jerzy Maszewski, ktory

roztaczyl potaczenie, a za drugim telefonem nie podnidst stuchawki.

Wiadomos$¢ napisana przez Adam Szulc <adam.szulc @szulc-euphenics.com> w dniu 2022-06-24.., o godz.
13:0239:

Ponizej oryginalna skarga:
Rada Gminy Radkéow

ex officio - wnosimy o przekazanie - za pos$rednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej
JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378)

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajdujg si¢ ponizej oraz - w zalagczonym pliku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia
2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data
dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z
2017.03.02)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje¢. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowa¢ do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Oszczedzanie pieniedzy podatnikow powinno by¢ priorytetem 1 troska nas wszystkich.

Jawno$¢ i transparentno$¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych - pieniedzy Podatnikéw - jest sprawg
najwazniejsza.

Przyktad Gminy Ostrowice - jest w tej sprawie najbardziej adekwatny - Wojt zaciggnal milionowe dtugi w
Parabankach - Gmina upadata - odsetki obcigzyty podatnika - Skarb Panstwa uregulowat zobowigzania,
etc Pokazalo to jak istotna jet kontrola Gmin zaréwno ze strony mieszkancéw jak i ekspertéw - ex professo
Jak istotne jest patrzenie Decydentom na rece.

vide - https://szczecin.tvp.pl/59706519/wyrok-za-doprowadzenie-do-bankructwa-gminy-ostrowice-7-lat-
wiezienia-dla-wojta-i-skarbniczki (materiat TVP INFO pt. "Wyrok za doprowadzenie do bankructwa
gminy Ostrowice. 7 lat wigzienia dla wdjta i skarbniczki”

Powstaje pytanie dlaczego ich nikt o nic nie pytal?
W 2011 r. nasz Podmiot Osoba Prawna - Szulc-Efekt sp zoo - zapytali$my ich tak jak inne gminy o sprawy
zwigzane ze wskaznikami bankowymi ale wtedy jeszcze nic nie wskazywato na taki proceder.
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Gdyby ktos pytat o wydatki - jak czyni to nasz podmiot, gdyby kto$ postulowat o rzetelne prowadzenie BIP
- jak my to czynimy - by¢ moze nie dosztoby do tej sytuacji

Przedmiot Skargi:

§1) Sktadamy niniejszym skarge w trybie art. 229 ust. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27) - na Kierownika JST w przedmiocie

niegospodarnosci w wydatkowaniu publicznych pieniedzy.

Kierownik JST zaptacit z publicznych srodkéw duza kwote - za nowa strone WWW,
podczas kiedy od 4 lat mozna zamowi¢ bezplatne strony rzadowe

ustugi tego typu mozna uruchomi¢ BEZPLATNIE - na stronach rzagdowych ad exemplum:
https://samorzad.gov.pl/web/gmina-repki

Juz nie tylko Szkoty i OPS’y funkcjonujg na bezplatnych platformach ale rowniez gminy - wszystko
bezptatnie !!!!

Naszym zdaniem w ramach nadzoru Kierownik JST powinien zworci¢ uwage na to ze przedmiotowe ustugi
mozna zamowi¢ bezptatnie i to w standadzie okre§lonym jako EN 301 549 V2.1.2 - i zal. nr 1 do ustawy o
dostgpnosci cyfrowej.

Z kolei gminy oScienne - - jesli nie korzystaja z darmowych ustug rzadowych - ptaca max 3000 pln za
strony w standardzie okreslonym jako EN 301 549 V2.1.2 - i zal. nr 1 do ustawy o dostepnosci cyfrowej i to tez jest
racjonalne rozwigzanie gdyz warto skorzysta¢ z danych uzupelianych przez 20 lat czego z kolei strony rzadowe by¢
moze nie w pelni zapewniaja.

Z wielu innych odpowiedzi jakie uzyskaliSmy w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
réwniez wynika, ze Wojt nie do konca oszczednie i racjonalnie dysponuje srodkami powierzonymi
przez Podatnikéow

Do tego Wjt za kazdym razem kiedy chcemy Panu Wojtowi poswiecié¢ troche czasu nie chce
rozmawia¢ ad rem prowadzi rozmowe jakby to nie urzednik miat stuzy¢ Interesantowi ale vice versa -
jak

Prosimy réwniez aby réwnolegle méc porozmawiac¢ ad rem naszych uprzednich wnioskow i petycji z
kierownikiem JST lub sekretarzem w trybie art. 263 KPA w trybie art 14 §2 po pierwszym przecinku - w
zwigzku z art. 241 KPA

§2b) Zadamy na mocy art. 8 ust. 3 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.
Dz. U. 2022 poz. 902 ) o opublikowanie skargi na BIP Adresata

W tym przypadku mozna réwniez opublikowac tre§¢ wniosku i jest to prosba jest fakultatywna (w
przypadku wniosku) gdyz - obowigzek taki istnieje jedynie w przypadku petycji. Chcemy dziata¢ w petni
jawnie 1 transparentnie, mamy nadzieje¢, ze Urzad réwniez.

Oczywiscie niniejszym wyrazamy zgode¢ na publikacje naszych danych w ramach zamieszczenia petycji na
stornie WWW lub BIP.

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres poczty stopaferom @samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres poczty

elektronicznej: stopaferom @samorzad.pl

§5) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz.
U. z2019r. poz. 162, 1590)




Jako podmiot majacy - stosownie do art. 28 i 241 KPA - WELASNY INTERES prawny w tej materii -
sygnalizujemy przedmiotowa problematyke juz od - Decydentom w JST od wielu lat.

Whiosek odrebny
§2.1) W trybie art. 253 KPA wnosimy o wyznaczenie konkretnego terminu rozmowy - z Decydentem
nadzorujacym JO o ktérym mowa w art. 253 KPA - w dzien przyje¢ interesantow.

§3) Aby zwigkszy¢ transparentnos$ci naszego dziatania - wnosimy aby odpowiedz zostata opublikowana w
BIP (prosba fakultatywna - nie ma takiego obowigzku) - dla jawnos$ci dziatania Administracji Publ)

§4a) Wnosimy aby Kierownik JST, zwrotnie podat numer pod jakim - rzeczona skarga zostala zarejestrowana.
§6) Wnosimy o potwierdzenie - w danym dniu - otrzymania przedmiotowego wniosku - na podstawie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)

Pozwalamy sobie przypomnieé¢ o brzmieniu art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku (...)

Z powazaniem:

Adam Szulc — Prezes Zarzadu
Szulc-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

Kapital Zaktadowy: 222 000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

DW:
kancelaria@mswia.gov.pl

Komentarz do Wniosku/Skargi*:

Whioskodawca - nie podpisat niniejszego wniosku - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem

elektronicznym - stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK

1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji
dziatania Urzedu w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci oraz prébe optymalizacji kosztéw publicznych.
Potwierdzamy, ze posiadamy wtasny Interes Prawny - stosownie do dyspozycji Art. 28. KPA: "Strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zagda czynnosci organu ze
wzgledu na swéj interes prawny lub obowiazek."

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy unikng¢
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce
w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w
art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
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wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1
Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zachgca do aktywno$ci obywatelskiej, “Przedmiotem wniosku mogg by¢
w szczegOlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejagcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych
wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwo$ci poréwnywania
cen 1 wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji Publicznej - Zze nakazat w
§6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich
niezamdwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie,
przyczyni si¢ z pewnoscia do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy unikna¢
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce
w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ réwniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w
art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1
Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach prawem
dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa obowiazane przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki i
innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg
ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sgdéw rejonowych, §wiadczy¢ moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje¢
tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudost¢pnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadziej¢, zmieni¢ powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu —
przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostk¢ Administracji Publicznej - bedace
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania
srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i
transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi
certyfikacyjne.

DW: kancelaria@mswia.gov.pl
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